CNS/ Sesion ordinaria N°5434 24 de abril, 2017

Acta de la sesion ordinaria N° 5434 del Consejo Nacional de Salarios, San José, Barrio
Tournoén, Edificio Benjamin Nufiez, celebrada a partir de las dieciséis horas con quince minutos
del 24 de abril del dos mil diecisiete, presidida en ausencia del presidente la Sefiora Alejandra
Mata Solano, con la asistencia de los/as siguientes Directores/as:

POR EL SECTOR ESTATAL:

Alejandra Mata Solano, Fausto Roldan Guevara

POR EL SECTOR LABORAL:

Maria Elena Rodriguez y Edgar Morales Quesada.

POR EL SECTOR EMPLEADOR:

Frank Cerdas Nufiez

DIRECTORES AUSENTES:

Del Sector Estatal: Gabriela Sancho Carpio y Gerardo Villalobos Duran, Del Sector Laboral:
Dennis Cabezas Badilla y Del Sector Empleador: Martin Calderon Chaves, Marco Durante
Calvo y Zaida Solano Valverde con su debida justificacion.

SECRETARIA a.i.: Isela Hernandez Rodriguez

ARTICULO PRIMERO:
Orden del dia

1. Aprobacion de acta 5433. Actas grabadas en audio, en el archivo: Actas-audios 2017.

2. Asuntos de la Presidencia.

Audiencia a los consultores especialistas Sefior Eduardo Uribe, Sefiora Gabriela Segura
y Seflor Paulo Sauma Fiatt con la finalidad que atiendan las dudas, que han generado los
estudios elaborados por cada uno en torno a la simplificacion del decreto de salarios
minimos y conocer las apreciaciones de cada consultor respecto al tema.

3. Asuntos de la Secretaria.

4. Asuntos de los Sefiores Directores.

Se aprueba orden del dia.

ARTICULO SEGUNDO:

ACUERDO 1
Una vez realizada la revision se aprueba el acta N°5433.

ARTICULO TERCERO:

Asuntos de la Presidencia
Punto No. 1

La Sefiora Alejandra Mata Solano Presidenta ad hoc, procede a solicitar que ingresen los
invitados a la audiencia, seguidamente la sefiora Secretaria Isela Hernandez Rodriguez, informa
que solo se presentara a la audiencia el Sefior Pablo Sauma Fiatt, dado que los sefores Eduardo
Uribe y Gabriela Segura, han sido omisos en sus respuestas tanto a solicitud realizada por la
Gerson Martinez especialista de la OIT como las convocatorias que realizo la secretaria del
Consejo.
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Los Directivos comentan sobre lo conveniente que hubiera sido que se presentaran todos los
consultores, siendo que la construccion de la herramienta del método de gradacién previa para
evaluar puestos, ha sido analizados por los consultores que se ausentan.

El Directivo Frank Cerdas Nuiiez representante del Sector Empleador, sefala que tal como lo ha
manifestado otras ocasione, el sector empleador analizd y hasta contrato especialistas para
poner en practica dicha herramienta y las recomendaciones han sido, es un instrumento
adecuado para clasificar lo que ya existe pero no mejora el decreto, podria ser 1itil pero no para
el objetivo que persigue el consejo de simplificar el decreto, es decir no es adecuada para
utilizar a nivel Nacional, ya que presenta muchas subjetividad y requiere de un manual; podria
utilizarse para una empresa pequefia en particular, aun cuando conozco que la Municipalidad de
Tibas no tuvo buena experiencia en la aplicacién de un instrumento similar a este.
Eventualmente se puede utilizar como un instrumento de uso interno exclusivo para
funcionarios del Departamento de Salarios Minimos, pero no para el publico en general.

Contintlan los directivos refiriéndose al respecto, y particularmente retomando las
recomendaciones de cada estudio realizados por los consultores y solicitan mejor escuchar los
comentarios de Don Pablo Sauma.

De repente interrumpe la sesion, el Sefior Vice Ministro de Trabajo y Seguridad Social Sefior
Juan Alfaro Lopez, quien seguidamente menciona que solo paso para ofrecer las disculpas por
no poder atender la audiencia concedida el lunes anterior, y menciona que la Secretaria del
Consejo Nacional de Salarios, lo ha mantenido informado sobre la necesidad del proceso de
reorganizacion y que cuenta con el apoyo del el, considerando que estd en sintonia con las
recomendaciones a Costa Rica para ser parte de OCD, reitera las disculpas del caso y espera
mantenerse informado sobre los avances.

Los Directivos agradecen la visita, y le manifiestan que los mantendran informado por escrito
en los proximos dias.

Seguidamente, la Sefiora Alejandra Mata Solano Presidenta ad hoc, le da la bienvenida al Sefior
Pablo Sauma, le ofrece las disculpas por hacerlo esperar, indicando que el motivo de la
audiencia es realizar un conversatorio, sobre el tema de simplificacion del decreto de salarios
minimos, partiendo que el ultimo estudio realizado por usted fue un punto de partida para otros
estudios que realizd el Sefior Eduardo Uribe y Gabriela Segura, sin embargo, a la fecha no
hemos avanzado en la toma de decisiones, por lo tanto estamos retomando el tema para lo cual
le damos la palabra y nos indique desde su perspectiva de experto, desde otro angulo de vision
cual seria la mejor ruta de accién en este tema.

Inicia el Sefor Pablo Sauma, diciendo que la simplificacion del decreto se debe ver como un
proceso y partiendo de la simplificacion que se dio a mediados de los 90s, que implicaba la
clasificacion de los puestos en los nuevos reglones del decreto, y avanzar en la construccion de
un clasificador nacional; y por supuesto en el fortalecimiento de la oficina de salarios que no
esta explicito en la simplificacion, pero sin una oficina de salarios minimos, no se puede hacer
nada, el consejo como oOrgano tripartito politico, necesita mas alld de las consultorias
ocasionales de la OIT para la toma de decisiones.

Para poder avanzar hacia una mejor simplificacion, y reconociendo que las situaciones ya han
cambiado desde la ultima simplificacion hace 20afios en términos de las ocupaciones y
clasificaciones, por lo tanto, necesitamos en primera instancia y urge un clasificador nacional, y
la estructura actual del decreto es buena, y el objetivo actual es fijar el salario minimo de
proteccion, y no salario minimo minimorum, ni un unico salario porque en Costa Rica, ya
sabemos no tiene ninguna aceptacion el unico reglon ocupacional para la fijacion salarial.
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Pero la idea es llegar a algo mas simple y reducir, se debe tener claridad a cuantas categorias
debemos llegar y de aqui partir la discusion para reducir y no para ampliar categorias; por
ejemplo, solo ejemplo, se puede decir, que debemos tener dos categorias una categoria de
Trabajadores No Calificados y otros de Trabajadores Calificados; por decir algo con
intermedios, teniendo en los Trabajadores No Calificados a los semicalificados y en los
Trabajadores Calificados a los técnicos y parauniversitaros, pero de cualquier forma no lleva
al tema del clasificadores y su importancia para definir los reglones ocupacionales que se
requieren.

Otro tema, y que en varias ocasiones hemos discutido es hacernos la pregunta del ,cual es la
brecha entre las categorias? actualmente se hacen aumentos para todos pero debemos preguntar
(cudnto debe ser la brecha entre calificados y no calificados?, al no calificados busco protegerlo
con salario de proteccion. Pero otros temas, es la importancia de fomentar la calificacion,
experiencia, produccion etc., y como fomentar esos elementos y valorar salarios segin
tendencias del pais.

Deben hacernos las preguntas: Qué porcentaje seria la brecha? tiene sentido la clasificacion del
trabajador semicalificado?

La brecha entre semicalificado y no calificado es muy poca asi que puede abrir la brecha en
ciertas ocupaciones.

El tema de computacion ya es obligatorio casi para todas las ocupaciones, Ingles lo da y premia
el mercado asi que no merece que el consejo considere en eso, es importante analizar las
brechas para ver como se estd moviendo el mercado.

Entendemos por el Clasificador Nacional, el instrumento que mida los atributos y caracteristicas
de cada puesto, para tener bien definidos los criterios para clasificar y este es el punto de
partida para simplificar el Decreto.

Seguidamente, los directores inician un intercambio de reflexiones, haciendo énfasis a las
ponderaciones de factores y subfactores del instrumento, que realizo el consultor Eduardo Uribe
para clasificar puestos el cual partio de los factores que propuso el Sefior Sauma en su primer
estudio. Como dificultad de las labores, esfuerzo fisico, esfuerzo mental, responsabilidad,
supervision recibida, riesgos, consecuencia del error, experiencia requerida, estudios
académicos y capacitacion adicional, sin embargo, se ha considerado una herramienta subjetiva
de dificil o compleja aplicacion.

Indica el Sefior Sauma, que ¢l habia recomendado hace mucho afios que los salarios por jornada
y por mes se debian equiparar, - crei sinceramente que ya se habian realizado, es un tema
demasiado obvio que deberia ser igual para todos los trabajadores, - de verdad que es mi
opinidn que es solo de tomar la decision, es algo simple y facil y simplifica el decreto. Igual el
tema de la division del salario entre 26 dias y 30 dias, para un sector y otro refriéndose al
articulo 7° del Decreto de Salarios Minimos. Recalca que es un tema de indicar como sera la
transicion

Contintia el Sefior Sauma, respecto al instrumento me parece un poco complicado y eso no es la
idea, por ejemplo las personas que se contratan por titulo, se paga por el titulo, asi como las
jefaturas la compensa el mercado y debe ganar mas que los trabajadores que tiene a cargo, asi
que el tema de cuantas personas supervisa, no debe ser tema de clasificacion.

El instrumento debe ser para No calificado, semicalificados y calificados. Pero es necesario
conocer mejor el instrumento, posiblemente es necesario definir los elementos que intervienen
en cada trabajo y definir la complejidad de cada uno, con preguntas y valoraciones mas
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concretas con respuestas si 0 no. Y de gran importancia evitar valoraciones de poco, mucho o
nada y realizar el ejercicio en 1 a 10 ocupaciones tipicas para validar su efectividad.

Se le realiza consulta al Sefior Sauma. ;Como visualiza los técnicos dentro del decreto de
salarios minimos partiendo del ejercicio que actualmente realiza el Marco Nacional de
Cualificaciones que vendria a regular la formacion técnica?

Sefiala el Sefior Sauma que lo ideal es tener dos o tres salarios de referencia, y no requiere un
reglon para cada técnico dentro del decreto de salarios.

Los salarios de especializado, hay que estudiarlos y analizarlos para justificar y estimular que
trabajadores contintien estudiando. Los trabajadores de especializacion superior me parece que
lo paga el mercado por su necesidad de trabajadores en esas especializaciones, por lo tanto, se
debe valorar ese reglon ocupacional.

Por ultimo, la Sefora Presidenta Alejandra Mata Solano, agradece la participacion al Sefior
Pablo Sauma Fiatt, destacando que su participacion en la audiencia del dia de hoy representa un
insumo de valor agregado para dar inicio al proceso de simplificacion del decreto de salarios
minimos.

ARTICULO CUARTO
Asuntos de la Secretaria

La sefiora Isela Hernandez Rodriguez, hace un recordatoria a todos los Directivos de la agenda
del Consejo Nacional de Salarios, destacando que el mes de mayo estaran programadas las
audiencias para atender la revision del reglon ocupacional de Despachadores de Vuelos. Y que
se realizara la sesion el miércoles de esta misma semana para atender al Banco Central, que
presentaran la propuesta de un indicador econémico de produccion.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores
No hay

Finaliza la sesion a las dieciocho horas con quince minutos exactos.
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